US-Jugendjustiz zwischen Rache und RechtJ

Matthias Wyssmann
Meine Damen und Herren

Ich freue mich, hier zu sein. Die Zukunft der Jugendjustiz liegt in
lhren Handen. Da ist es flir einen einfachen Beobachter der
Condition humaine wie mich ein Privileg, thnen meine Sicht der
Dinge auseinandersetzen zu kénnen. g

Urspriinglich, gleich nachdem ich flr diesen Vortrag zugesagt
hatte, freute ich mich allerdings tiberhaupt nicht, hier auftreten zu
miissen. ich hatte Angst vor dieser Stunde, wie ein kleiner Junge,
der vor Gericht erscheinen muss. Denn ein kieiner Junge blickt
anders in die Welt als Richter und Staatsanwilte. Ich hatte das
schlechte Gewissen des Hochstaplers, in meiner Naivitat (ber ein
so schweres Thema reden zu wollen wie das folgende:
Jugendjustiz in den USA.

Schliesslich habe ich mir eingebleut, dass es genau dieser Blick
ist, der Sie interessiert. Sie haben einen Reporter eingeladen. Das
ist einer ~ wie es in einem Film von Alfred Hitchcock heisst — der
einen «-ismus» nicht von einem Kénguru unterscheiden kann.
Einer, der nur (iber das berichtet, was er gesehen und erlebt hat,
ohne intellektuelle und moralische Rickschliisse zu ziehen.

Ich habe natirlich nicht vor, dieser Erwartung gerecht zu werden.
Wenn es um Kinder und Justiz geht, kann der Mensch nicht
emotionslos dastehen. Also macht er sich zwangslaufig
Gedanken. Ich habe einige Jahre als Delegierter des IKRK in
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Kriegsgebieten gearbeitet und Kinder in Gefangenschaft und im
Angesicht von Gewalt gesehen. Ich habe «Die Gebriider Kara-
masov» von Dostojewkij gelesen. So haben sich mir Bilder davon
eingepragt, was Kindern angetan wird. Vielleicht ist das der Grund,
warum ich mich als Reporter fur Kinder und Gewalt interessiere.

Das Gericht

Im Frihling vor einem Jahr reiste ich nach Chicago, um mir das
vielleicht &lteste Jugendgericht der Welt anzusehen: Cook County
Juvenile Court. Es war gerade 100 Jahre alt.

Das Gerichtshaus befindet sich in einem Industriequartier. Es ist
ein moderner Bau. Weiss wie die Unschuld, schrieb ich damals in
meiner Reportage fiir den «Tages-Anzeiger». Das Gericht hat die
Form eines Quaders. Zugleich erinnert es an eine Pyramide: Auf
jedem Stockwerk dreht ein anderes Rad der Justizmaschine. Zu-
unterst die Gerichtsséle und Verhorrdume. In den Stockwerken
zwei bis vier das Untersuchungsgefangnis. In der finften Etage die
Staatsanwaltschaft. In der sechsten die Pflichtverteidiger. Und zu-
oberst der leitende Richter und sein Stab. Alles unter einem Dach.

Es herrscht eine Atmosphére fast wie in jedem Strafgericht. Da
sind Polizisten, elektronische Schleusen, Anwiélte in ihren An-
zligen, Richter in ihren Talaren. Aber dazwischen sind Kinder.

Jeden Tag um 14 Uhr tagt das Haftgericht, genannt Custody Call
Hearing. Ein Richter entscheidet, welche der in den letzten 24
Stunden verhafteten Kinder in Untersuchungshaft bleiben. Die
Angeklagten werden in Handschellen hereingefiihrt. — Die Art der
Prozessfihrung hat mich bald angewidert. Sie ist ndmlich so nicht
kindgerecht und im Grunde nicht sehr anders als in einem Krimi-
nalgericht filr Erwachsene: Zwischen Staatsanwalt und Verteidiger
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herrscht eine kontradiktorische, manchmal fast feindselige Span-
nung.

Das hat natlrlich seine Grinde. Wir wissen, dass in den letzten
Jahren fast alle Staaten der USA ihr Jugendstrafrecht verscharft
haben. Sehr oft drastisch. Die amerikanische Gesellschaft reagiert
auf ihre ihr eigentimliche Art auf eine dramatisch wachsende
Jugendkriminalitat.

In den USA hat sich seit 1980 die Anzahl von Minderjéhrigen be-
gangenen Toétungsdelikten vervierfacht. In jingerer Zeit ist die
Rate aber wieder ricklaufig (genau wie die Erwachsenenkrimi-
nalitat auch). Chicago ist die Mordhauptstadt der USA. Nirgendwo
herrschen die Gangs so skrupellos in ihren Revieren. Sie ndhimen
verwahrloste Jugendliche unter ihre Fittiche, geben ihnen Schutz,
helfen ihnen materiell und machen sie von der Gang abhéngig.
Aber irgendwann kommt die Zeit, da sich die Zoglinge erkenntlich
zeigen missen: als Verbrecher. In Chicago haben eine Mehrheit
von schweren Straftdtern einen Hintergrund in einer Gang.

Seit dem 1. Januar ist in lllinois der «Juvenile Justice Reform Act in
Kraft: das revidierte Jugendstrafgesetz. Ich habe mich drei Tage
lang an jenem Gericht aufgehalten, das Jane Addams (eine spéte-
re Friedensnobelpreistrigerin} 1899 gegriindet hatte. Ich sprach
unter anderem mit Richtern, Rechtsprofessoren und Anwélten. Von
ihnen zweifelte keiner daran, dass sich die strafrechtliche Situation
fur delinquierende Kinder mit dem neuen Gesetz verscharft hat.

lllinois ist nur ein Beispiel. Nach meiner Reise nach Chicago habe
ich meine Kontakte ausgeweitet und bald gesehen, dass uber
vierzig Staaten eine hérter Gangart in der Jugendjustiz ange-
schlagen haben. Man kann sich fragen, wo diese Entwicklung
hinfOhrt. Wann sie wieder umschlagen wird. Seit 1990 wurden
mindestens 70 Minderjahrige unter 17 zum Tode verurteilt.
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Joseph

In Chicago habe ich auch Thomas Geraghty getroffen. Er ist Pro-
fessor an der Northwestern University School of Law und ein Top-
Kenner des Jugendstrafrechts. Er arbeitet auch als Verteidiger vor
Gericht. Er ist ein vehementer Gegner des neuen Reform Acts. Auf
mich hat er den Eindruck eines engagierten Anwalts und eines hart
arbeitenden Gelehrten gemacht.

Er machte mich mit dem Fall eines seiner Klienten vertraut: Joseph
war 13 Jahre alt. Er stand zum fiinften mal vor dem Jugendrichter.
Er wurde immer wieder riickfallig. Jetzt will ihn der Staatsanwalt an
ein Kriminalgericht Uberweisen lassen. Der Staatsanwalt benutzte
eine gangige Parole: «Adult time for adult crimes», zu deutsch,
«Erwachsene Strafen fiir ausgewachsene Verbrechen».

Wird er von einem Erwachsenen-, also einem Kriminalgericht ver-
urteilt, verbringt Joseph die Jahre bis 17 in einem Jugend-
gefangnis. Danach wiirde er den Rest seiner Strafe in einem
normalen Zuchthaus absitzen. Verurteilt ihn ein Jugendgericht,
kame Joseph spatestens mit 21 frei.

Fir diese Art von Tranfer der Gerichtsbarkeit hat das Gesetz von
lllinois Namen wie: «Extended Juridiction Juvenile» (EJJ),
«Mandatory Transfer» oder «Excluded Juridiction» — je nach Harte
der Massnahme. EJJ kann schon ab 13 ausgesprochen werden.
Bei relativ schweren Verbrechen — zum Beispiel bei einem Verstoss
gegen das Betdubungsmittelgesetz néher als 1000 Fuss von einer
Schule oder Sozialwohnung — ist der Transfer in die Erwachsenen-
justiz ab 15 Jahren obligatorisch. In den anderen Féllen entschei-
det der Richter auf Antrag des Staatsanwalts.

In anderen Staaten wird der Mechanismus unterschiedlich
gehandhabt. Altersgrenzen nach unten gibt es nicht Gberall. In
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gewissen Staaten ist nicht einmal eindeutig geregelt, ab wann ein

Kind zusammen mit erwachsenen Verbrechern eingesperrt werden
darf.

Wie die Geschichte mit Joseph ausgegangen ist, kann ich lhnen
zur Stunde nicht sagen. Es ist aber klar, dass heute fiir Kinder vor
Gericht unheimlich viel auf dem Spiel steht. Flir Joseph waren es
20 Jahre seines Lebens.

Nationale Aktion \

1996 verdffentlichte die General-Staatsanwiéltin der USA, Janet
Reno, den nationalen Aktionsplan fiir die Jugendjustiz. Der Ober-
titel lautete: «Kampf der Gewalt und Delinquenz». Darin werden die
oben erluterten Transfers als ein Werkzeug der Jugendrechtspre-
chung propagiert. Die Staaten haben von diesem Freibrief ausgie-
big Gebrauch gemacht.

Fur Thomas Geraghty bedeutet das, dass die Geselischaft die ver-
meintlich hoffnungslosen Félle delinquierender Kinder einfach
aufgibt. Jene Jugendrechtler, mit denen ich in anderen Stadten
gesprochen habe, schwankten zwischen Skepsis, Sorge und
Erschitterung. Das Jugendgericht in Chicago stecke in einer
Krise, sagt nicht nur Geraghty. Paradoxerweise seien die Voraus-
setzungen flir eine erfolgreiche Rechtsprechung und Rehabilitation
noch nie so gut gewesen wie heute, vor allem was die «Human
Ressources», das Kapital an menschlichem Wissen und Kénnen,
betrifft: Es gebe heute viel mehr engagierte und kompetente Krifte
als noch vor kurzer Zeit. Was leider passiert ist: Politik und
Offentlichkeit haben sich der Jugendjustiz bemachtigt.
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interessiert, stellt zugleich die Forderung nach Siihne, oder nach
ihrer pervertierten Form: nach Rache.

Angesichts der scharferen Gesetzeslage haben die Verteidiger
keine andere Wahl, als auch ihrerseits neue Spielregeln zu fordern.
Eine der wichtigsten Forderungen ist jene nach Geschworenen-
gerichten fiir Minderjihrige. (Wobei Thomas Geraghty dieser
Forderung kritisch gegeniibersteht.) Wenn Kinder wie Erwachsene
behandelt werden, sollen sie auch dieselben Rechte haben.

Der Fall Ryan Harris markierte in gewlssem Sinne «das Ende der
Unschuld». Die Grenze zwischen Kindheit und Erwachsenheit
verwischt sich immer mehr. Und das ist ein ganz wichtiger Punkt,
wenn wir verstehen wollen, was in den USA gerade geschieht.

Doppeljustiz

Cathy Ryan, die Staatsanwiltin, ist eine freundliche, jugendliche
Erscheinung. Sie ist Nonne. Sie ist eine Art Kult- oder Integrations-
figur des Jugendgerichts und ein Ausbund an Hingabe und Ener-
gie. Trotzdem habe ich ihr nicht wirklich getraut. Zehn Jahre friher
schickte sie Kinder zu hunderten ins Geféngnis. Sie war es auch,
die im Fall Ryan Harris die beiden Kinder des Mordes anklagte.
1998 vetrat ihre Abteilung den Staat lllinois in fast 20'000 Fillen.

Heute entwirft Ryan im Gespréch ihre Vision von einer neuen
Rechtsprechung. in den Quartieren sollen zum Beispiel soge-
nannte «Mediation Boards» Téter, Opfer und engagierte Biirger,
Institution und religidse Vertreter an einem Tisch zusammen-
bringen. Dem Opfer soll mehr Gehér geschenkt werden. Dem
Tater soll innerhalb der Gemeinschaft Gelegenheit zu Reue und
Wiedergutmachung geboten und schliesslich vergeben werden.
Diese Ideen wurden auch im Nationalen Aktionsplan und im
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Reform Act verankert.

Wie Cathy Ryan sich die Umsetzung in den Ghettos von Chicago
vorstellt, weiss ich nicht. Aber mir scheint: Neuere, kreativere
Formen der Jugendjustiz gelten nur bei minderen Vergehen. Fiir
die wirklich harten Jungs verficht auch die fromme Staatsanwiltin
eine immer hértere Methodik.

Die Fronten driften auseinander. Eine Doppeljustiz entsteht. In den
Augen vieler, gibt es eine Spezies delinquierender Kinder, die als
rehabilitationsféhig gelten. Und es gibt die Minderheit der
hoffnungstosen Félle: Die kleinen «Raubtiere», die «Super-
Pradatoren», die einfach fir das Verbrechen geboren sind, «natural
born killers», wie es in jenem Land aus Licht und Finsternis ja
heisst.

Teufelskreis
Fassen wir kurz zusammen:

* Das élteste Jugendgericht der Welt in Chicago steckt in einer
Krise. Wahrscheinlich gilt das fir die ganze Jugendjustiz in den
USA. In der amerikanischen Gesellschaft driften die Fronten,
was Jugendjustiz betrifft, immer weiter auseinander.

* Einerseits werden bei schweren Verbrechen — also bei einer
Minderheit von straffélligen Kindern — immer hirtere Strafen an-
gewendet. Besonders folgenreich sind Transfer-Mechanismen,
die es erlauben, minderjahrige Delinquenten an Erwachsenen-
gerichte zu verweisen, wo sie wie Erwachsene verurteilt und
bestraft werden.

* Andererseits suchen Jugendstrafrechtler nach neuen,
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humaneren Methoden von Rehabilitation und Wiedergutma-
chung. Diese kommen aber nur bei minderen Delikten zur An-
wendung.

* Infast allen Staaten spiegelt sich diese Polarisierung in einer re-
vidierten Gesetzgebung wieder.

* Gleichzeitig hat sich der Umganggton in den Jugendgerichten
verschérft. Prozesse werden hirtér, kontradiktorischer geflihrt.

* Folglich fordern Anwalte mehr verfassungsmissige Rechte filr
ihre Klienten. Damit &ndert sich aber der Charakter der Jugend-
justiz. Ihr Fokus driftet immer weiter weg vom Kind. Ein Teufels-
kreis.

Amerika

Wie ist das mdglich? Wie konnte es soweit kommen? Kann die
US-Jugendjustiz dieses Pendel zwischen Rache und Recht zum
Stillstand bringen?

Es ist fUr uns wichtig, denke ich, zu verstehen, wie die amerika-
nische Justiz arbeitet. Uber die Medien und Hollywood durchdringt
ein neues, amerikanischeres Rechtsempfinden die europdische
Bevélkerung. Das habe ich als Gerichtsreporter an meiner eigenen
Wahrnehmung erfahren. Als ich zum ersten Mal in Basel ein
Prozess mitverfolgte, erstaunte ich mich dar{iber, dass es keine
Kreuzverhtre gebe. Doch die Art, wie in den USA Prozesse gefihrt
werden, ist uns oft vertrauter als die hiesige Justiz.

Die Justiz — da kénnen wir uns nicht dartiber hinwegtéduschen -

steht auch unter dem Druck, das aligemeine Rechtsempfinden zu
befriedigen... das Bedirfnis nach Stihne. Auch die Jugendjustiz ist
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nicht langer vor dieser Entwicklung gefeit. Und wenn es um den
Respekt von Unschuldsvermutung und Unmittelbarkeit geht, kann
auch die schweizerische Strafjustiz noch einiges dazulernen.

Amerika lebt einem Ideal von unbegrenzter Freiheit nach. In einer
solchen Gesellschaft werden Gewalt und Kriminalitat immer eine
grosse Rolle spielen. Gleichzeitig ist Amerika ein Land, wo sich
traditionelle Kategorien mehr und mehr verwischen. Es ist das
Land eines Michael Jackson: Der Popstar gibt sich zugleich gut
und bése, schwarz und weiss, ménnlich und weiblich, erwachsen
und kindlich.

Die «Verkindlichung» der amerikanischen Kultur fihrt meiner Mei-
nung nach zu einer Situation, wo Kinder nicht mehr als solche
wahrgenommen werden. Genau deshalb ist es plétzlich méglich,
Kinder wie Erwachsene zu verurteilen. Und es sind gerade jene
Kinder, die nie eine wirkliche Kindheit gehabt haben, die am
meisten unter dieser grasslichen Entwicklung zu leiden haben.

In einer Geselischaft,wo sich die Grenzen verwischen, wo immer
mehr Erwachsene Kinderbiicher lesen und sich mit «Playstations»
amusieren, muss sich die Justiz zuerst selbst Grenzen setzen.
Genau das ist es ja, was wir von unseren Kindern erwarten: Gren-
zen zu respektieren, ohne sie notwendigerweise zu verstehen. Ich
habe wenig Hoffnung, dass wir das Problem der Jugend-
kriminalitat je wirklich in den Griff bekommen. Zumindest so lange
nicht, wie sich die westliche Gesellschaft nicht in ihren Grund-
festen veréndert. Die Grenze, die sich die Justiz setzen muss,
kommt deshalb einer grundsatzlichen Entscheidung gleich:

Kinder Kinder sein zu lassen und sie vor Gericht niemals wie Er-
wachsene zu behandeln.

Ich danke ihnen.
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